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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Kistanje (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjin financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2017.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U financijskim izvjeStajima nije iskazana vrijednost udjela u temeljnom kapitalu
dva trgovacka drustva u iznosu 1.433.200,00 kn, instrumenti osiguranja placanja
(dane i primljene bjanko zaduZznice) u vrijednosti 1.225.000,00 kn te potrazivanja
za prihode po ugovoru o kupoprodaji stana prema kojem ukupna kupoprodajna
cijena stana iznosi 34.409,00 kn. Uz financijske izvjeStaje za 2017. nije sastavljen
Izvjestaj jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave o vlasnickim
udjelima/neto imovini i dostavljen Ministarstvu financija.
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- U financijskim izvjeStajima je struktura prihoda od pomodi razliCito iskazana u
odnosu na poslovne knjige. Tekuée pomoc¢i su u financijskim izvjestajima u
odnosu na poslovne knjige iskazane manje za 912.365,00 kn, a kapitalne pomoci
vise za isti iznos. Takoder, podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama nisu
istovjetno iskazani u obrascima financijskih izvjestaja, jer u Bilanci koncem 2017.
nema iskazanih dospjelih obveza, dok su u lzvjeStaju o obvezama dospjele
obveze iskazane u iznosu 530.768,00 kn.

Prihodi u iznosu 789.798,00 kn i rashodi u iznosu 85.000,00 kn nisu evidentirani
na propisanim racunima racunskog plana.

- Iz blagajne je tijekom 2017. isplaceno 92.786,00 kn. Blagajnicko poslovanje nije
uredno vodeno. Knjigovodstvene isprave u blagajniCkom poslovanju (uplatnice,
isplatnice, blagajniCki izvjeStaji) nisu kontrolirane ni ovjerene, a dio blagajnickih
izvijeStaja ima iskazan negativan saldo. Iz blagajne su isplacene naknade
troSkova sluzbenih putovanja u iznosu 21.310,00 kn, a putnim nalozima nije
priloZzeno izvjeS¢ée s puta ni druga vjerodostojna dokumentacija koja bi potvrdila
da je putovanje obavljeno.

- Popisom imovine i obveza popisana su potraZivanja i obveze zbirno po raCunima
iz raCunskog plana (ne po subjektima, raCunima i dospijeéu), a pojedine obveze
evidentirane u glavnoj knjizi nisu obuhvacene popisom. (to¢ka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Dospjela potrazivanja koncem 2017. iznose 2.465.882,000 kn, te se u vrijednosno
znaCajnijem dijelu odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
1.060.867,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 755.143,00 kn, porez na
tvrtku u iznosu 260.445,00 kn, uslugu odvoza komunalnog otpada u iznosu
206.009,00 kn i potrazivanja za prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu
103.907,00 kn. Opcina je pokrenula sudski spor za naplatu potrazivanja prihoda
od zakupa poslovnog prostora u iznosu 60.060,00 kn, a mjere naplate za druga
dospjela potrazivanja nisu poduzimane.

- Za financiranje programa i projekata udruga iz podrucja sporta, kulture i drugih
udruga u iznosu 263.478,00 kn javni natjeCaji nisu objavljeni te nisu propisani
kriteriji i mjerila za dodjelu donacija. (to€ka 3. Nalaza)



Obveze Opé¢ine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znac¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07, 95/08 - Odluka Ustavhog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i
123/17) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 132/17), Opcina je razvrstana u prvu
skupinu jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina obuhvacéa Cetrnaest naselja s ukupno 3 481
stanovnikom (prema popisu stanovnika iz 2011.). SjediSte Opcine je u Ulici dr. Franje
Tudmana 101, Kistanje.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom samoupravnhom djelokrugu
obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji
se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima Opcine
za 2017., prosje€an broj zaposlenih u Opcini koncem 2016. je deset, a koncem 2017. je
16. ProsjeCan broj zaposlenih koncem 2017. veéi je u odnosu na konac 2016., jer je
tijekom 2017. u Opé¢ini na javnim radovima bilo zaposleno 28 zaposlenika na odredeno
vrijeme. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2017. i u vrijeme obavljanja
revizije je nacelnik Goran Reljic.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka
drustva (0,4 % i 100,0 %).

Planiranje i izvrSenje proracuna

Op¢ina je donijela proracun, odluku o izvrSavanju proracuna te Cetiri izmjene i
dopune prorac¢una. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu 7.764.400,00 kn, rashodi u
iznosu 8.214.400,00 kn te Kkoristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu
450.000,00 kn. Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2017., prihodi su
planirani u iznosu 8.792.191,00 kn (5to je za 1.027.791,00 kn ili 13,2 % viSe od planiranih
proracunom), rashodi u iznosu 9.237.880,00 kn (Sto je za 1.023.480,00 kn ili 12,5 % viSe u
odnosu na planirane proracunom) te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 450.000,00 kn.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Prema projekcijama, prihodi i rashodi su planirani u iznosu 7.683.700,00 kn za 2018. te u
iznosu 7.623.700,00 kn za 2019.
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Op¢ina je uz proracun i izmjene proracuna donijela plan razvojnih programa i izmjene
plana, koji sadrze cilieve i prioritete razvoja Opcine povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraduna od 2017. do 2019. Posljednjim izmjenama i
dopunama plana razvojnih programa iz prosinca 2017., vrijednosno najznacajnija sredstva
su planirana za izgradnju prometnica i odvodnje u iznosu 1.800.500,00 kn, od Cega
600.500,00 kn u 2017.

U svibnju 2018. opcinsko vije¢e je donijelo IzvjeS¢e o izvrSenju Proracuna za 2017.,
prema kojem su prihodi za 2017. ostvareni u iznosu 8.119.656,00 kn (Sto je za 672.535,00
kn ili 7,6 % manje od planiranih proratunom), a rashodi u iznosu 8.128.442,00 kn (Sto je
za 1.109.438,00 kn ili 12,0 % manje od planiranih proraCunom). Najznacajnija odstupanja
ostvarenih rashoda u odnosu na planirane odnose se na neostvarene rashode za izradu
projekta i troSkovnika za opremu ruralnog poduzetni¢kog centra-inkubatora, nabavu
fotonaponskih panela, sufinanciranje izgradnje kapelice i sanaciju divljih odlagalista.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su objavljeni na
mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 8.119.657,00 kn, Sto je za 687.253,00 kn ili
9,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 645.872,00 399.575,00 61,9

2. Pomodi unutar op¢eg proracuna 6.273.204,00 7.302.057,00 116,4

3. Prihodi od imovine 286.372,00 245.769,00 85,8

4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 202.685,00 171.338,00 84.5

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.571,00 918,00 58,4

6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 22.700,00 0,00 -

Ukupno 7.432.404,00 8.119.657,00 109,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 7.302.057,00 kn ili
89,9 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 817.600,00 kn ili 10,1 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 7.461.673,00 kn i Cine
91,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomoéi u iznosu
7.302.057,00 kn, komunalne naknade u iznosu 113.270,00 kn, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 22.210,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu 20.468,00 kn i vodnog doprinosa u iznosu 3.668,00 kn.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 399.575,00 kn, a odnose se na prihode od
poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada 283.754,00 kn, poreza na promet
nekretnina 86.231,00 kn, poreza na tvrtku u iznosu 20.581,00 kn i poreza na potrosnju u
iznosu 9.009,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak po stopi 3,0 %.

Prihodi od pomodéi su iskazani u iznosu 7.302.057,00 kn. Odnose se na tekuce
pomoci u iznosu 6.122.259,00 kn i kapitalne pomodéi u iznosu 1.179.798,00 kn. Tekucée
pomoci u vrijednosno najznacajnijem dijelu se odnose na pomoci iz drzavnog proracuna
za tekuce poslovanje u iznosu 4.727.834,00 kn i prihode temeljem kompenzacijskih mjera
povrata poreza na dohodak po poreznoj prijavi u iznosu 269.124,00 kn, prihode iz
Zupanijskog proracuna za financiranje troSkova ogrjeva korisnicima socijalne pomoci u
iznosu 481.250,00 kn i od Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje u iznosu
267.433,00 kn za pojaCano odrZavanje (sanaciju i modernizaciju) nerazvrstanih cesta.
Kapitalne pomoc¢i u vrijednosno najznacCajnijem dijelu se odnose na prihode od
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 250.000,00 kn za
projekt Izgradnja i uredenje (asfaltiranje) prometnica u Novom naselju i od Ministarstva
graditeljstva i prostornog uredenja u iznosu 140.000,00 kn za projekt Nabava jednog
rabljenog gospodarskog visenamjenskog stroja (kamiona) s kosilicom za odrzavanje
zelenih povrsina.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 245.769,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknade za koristenje prostora elektrana u iznosu 161.243,00
kn, te prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 83.794,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu 171.338,00 kn. U vrijednosno najznacajnijim iznosima odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu 113.270,00 kn, od naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 22.210,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 20.468,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 918,00 kn. Odnose se
na prihode od prodaje stambenog objekta na temelju ugovora zakljuCenog prijasnjih
godina izmedu Opcine i fiziCke osobe na rok 24 godine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 8.128.444,00 kn, Sto je za 1.447.420,00 kn ili
21,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.312.837,00 1.325.657,00 | 101,0
2. Materijalni rashodi 2.818.778,00 4.059.166,00 | 144,0
3. Financijski rashodi 123.678,00 179.507,00 | 1451
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
4. osiguranja i druge naknade 695.991,00 681.243,00 97,9
5. Ostali rashodi 615.976,00 619.334,00 | 100,5
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.113.764,00 1.263.537,00 | 1134
Ukupno 6.681.024,00 8.128.444,00 | 121,7
Visak prihoda i primitaka 751.380,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 8.787,00
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu

4.059.166,00 kn ili 49,9 %, rashode za zaposlene u iznosu 1.325.657,00 kn ili 16,3 % i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.263.537,00 kn ili 15,6 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.480.084,00 kn i imaju udjel 18,2 % u
ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 1.097.423,00 kn, doprinose
na place u iznosu 179.616,00 kn i druge rashode za zaposlene (naknade za godisniji
odmor, jubilarne nagrade, boZi¢nice i dar djeci) u iznosu 48.618,00 kn.

Materijalni rashodi u vrijednosno znacajnijim iznosima su ostvareni za odrZavanje
cesta u iznosu 928.750,00 kn, odrzavanje javnih povrSina u iznosu 603.037,00 kn,
elektricnu energiju u iznosu 428.721,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u iznosu 246.975,00
kn, usluge izrade dokumentacije u iznosu 244.382,00 kn, reprezentaciju u iznosu
173.640,00 kn, naknade ¢lanovima opcinskog vije¢a u iznosu 149.863,00 kn, geodetsko -
katastarske usluge u iznosu 138.830,00 kn i odrzavanje zgrada u iznosu 106.307,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu veci su za 1.240.388,00 kn ili 44,0 % u vrijednosno
znacajnijem dijelu zbog vecih rashoda za radove na sanaciji i pojacanom odrzavanju
nerazvrstanih cesta te za usluge izrade projektne dokumentacije i geodetsko - katastarske
usluge.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su u
vrijednosno znacajnijem iznosu ostvarene za troSkove ogrjeva korisnicima socijalne
pomoci koji se griju na drva u iznosu 451.250,00 kn.

Ostali rashodi u vrijednosno znacajnijim iznosima su ostvareni za teku¢e donacije
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 250.000,00 kn, politiCkim strankama u iznosu
76.754,00 kn, za predsSkolski odgoj i obrazovanje u iznosu 63.042,00 kn i Vije€u srpske
nacionalne manjine u iznosu 54.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u vrijednosno znacajnijim iznosima su
ostvareni za izgradnju dijelova pojedinih ulica u iznosu 688.035,00 kn, nabavu
viSenamjenskog radnog stroja u iznosu 127.406,00 kn, nabavu radnog stroja kosilice u
iznosu 100.469,00 kn, uredenje postoje¢eg protupozarnog puta u iznosu 83.196,00 kn i
izradu projektne dokumentacije za eko centar s trznicom u iznosu 80.925,00 kn.
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Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 8.787,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz proslih godina iznosi 1.332.548,00 kn, te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.323.761,00 kn.

a) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 42.959.680,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzgi/e2I§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 10.047.956,00 38.189.352,00 380,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 43.322,00 21.480.205,00 | 49582,7
1.2. | Gradevinski objekti 7.672.316,00 15.069.351,00 196,4
1.3. | Postrojenja i oprema 322.798,00 98.743,00 30,6
1.4. | Prijevozna sredstva 531.582,00 776.046,00 146,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.477.938,00 765.007,00 51,8
2. Financijska imovina 3.811.916,00 4.770.328,00 125,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.779.069,00 2.301.716,00 129,4
v Depoziti, _jamc“:evniwpolozili potraiivanjg od 5.005,00 5.005,00 100,0
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 2.025.112,00 2.460.877,00 121,5
24 Rashodi byduc’:eg razdoblja i nedospjela 2.730,00 2.730,00 100,0
naplata prihoda
Ukupno imovina 13.859.872,00 42.959.680,00 310,0
3. Obveze 443.761,00 975.195,00 219,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 398.086,00 458.768,00 115,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0,00 72.000,00 -
33 Odgode_no placanje rashoda i prihod buduceg 45.675,00 444.427,00 973.0
razdoblja
4. Vlastiti izvori 13.416.111,00 41.984.485,00 312,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 13.859.872,00 42.959.680,00 310,0
Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u
iznosu 21.480.205,00 kn i gradevinskih objekata u iznosu 15.069.351,00 kn. Vrijednost

nefinancijske

imovine koncem 2017.

u odnosu na pocCetak godine je veca za

28.141.396,00 kn ili 280,1 % u vrijednosno najznacajnijem dijelu zbog evidentiranja
vrijednosti zemljiSta i gradevinskih objekata u iznosu 27.774.165,00 kn prema Uputi o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske iz studenoga
2013. Opcina je s pravhom osobom u ozujku 2016. zakljuCila Ugovor za realizaciju
projekta Identifikacija imovine, procjena imovine i strategija upravljanja imovinom za
razdoblje 2016. - 2018. i u svibnju 2016. dodatak navedenom ugovoru. Navedena pravna
osoba je obavila identifikaciju imovine, procjenu imovine i izradu Registra imovine.
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Prema Zapisniku o primopredaji iz veljace 2017., procjena je obavljena na temelju
podataka od Agencije za poljoprivredno zemljite - cjenik zemljista, Upute o priznavanju,
mijerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, Pravilnika o mjerilima za
utvrdivanje vrijednosti oduzetog poljoprivrednog zemljiSta, Suma i Sumskog zemljista,
podataka od Agencije za posredovanje nekretninama (Hrvatska gospodarska komora),
Porezne uprave i unutarnjih evidencija Opcine.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost cesta u iznosu 6.356.686,00
kn, uredskih objekata u iznosu 523.594,00 kn, vodovoda i kanalizacije u iznosu
731.226,00 kn, spomenika u iznosu 141.401,00 kn, javne rasvjete u iznosu 56.278,00 kn
te drugih gradevinskih objekata (igralita, nadstre$nice, reciklazno dvoriste, sto€ni sajam,
trznica, groblje, deponij i sli€no) u iznosu 7.260.166,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu 765.007,00 kn najve¢im se dijelom
odnosi na vrijednost programa, geodetskih podloga, idejnih projekata, studija izvodljivosti
te parcelacijskih elaborata.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 2.465.882,000 kn, Sto je za
435.765,00 kn ili 21,5 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.060.867,00 kn,
porez na promet nekretnina u iznosu 755.143,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 260.445,00
kn, uslugu odvoza komunalnog otpada u iznosu 206.009,00 kn i zakupa poslovnih
prostora u iznosu 103.907,00 kn. Potrazivanja su u cijelosti dospjela. Do ozZujka 2018.
potrazivanja su naplacena u iznosu 46.994,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 975.195,00 kn, Sto je za 531.434,00 kn
ili 119,8 % viSe u odnosu na pocetak godine. Vrijednosno znacajnije obveze se odnose na
naplaéene prihode buducih razdoblja (prihodi od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
financiranje troskova javnih radova uplaceni u prosincu 2017., a rashodi ¢e se ostvariti u
2018.) u iznosu 434.427,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 268.058,00 kn,
zaposlene u iznosu 181.916,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 72.000,00 kn.
Prema podacima iz Bilance, koncem 2017. nema dospjelih obveza.

Javna nabava

Opcina je donijela plan nabave te Cetiri izmjene i dopune plana nabave za 2017., koji
sadrze propisane podatke i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine. Posljednjim
izmjenama i dopunama plana nabave iz listopada 2017., planirana je nabava roba, radova
i usluga u vrijednosti 4.306.860,00 kn, od ¢ega se 560.000,00 kn odnosi na otvoreni
postupak javne nabave, a 3.746.860,00 kn na jednostavnu nabavu.

Doneseni su Pravilnik o bagatelnoj nabavi roba, radova i usluga u sijeCnju 2014. i
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga u ozujku 2017.
Vodi se registar ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji sadrzi propisane
podatke, objavljen je na mreznim stranicama te se prati izvrSenje ugovora.

Prema Statistickom izvjeSéu o javnoj nabavi, u 2017. je obavljena jednostavna
nabava roba, usluga i radova ukupne vrijednosti 2.568.476,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Prema Registru ugovora o javnoj nabavi zakljuceno je 19 ugovora o
jednostavnoj nabauvi.
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REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 29. sijeCnja do 14. rujna 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

u

skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i

odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
24/14, 115/15 1 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N -

(o2 €2 I~ N OV]

0~

11.

. Zakon o proracunu
. Pravilnik o polugodidnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne

novine 24/13 1 192/17)

. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)

. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)

. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08, 25/12,
147/14, 100/151 115/16)

. Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)
. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,

129/00, 59/01, 26/03 - procCiS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15)
. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (¢lanak 2.)
Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_24_396.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html

11

12. Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 i 16/17)
(Clanak 117.)

13. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

14. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

15. Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09)
(Clanak 9a.)

16. Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/136,
85/15i 19/16) (Clanak 76.)

17. Pravilnik o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog
kriza i planiranim sredstvima u proracunu (Narodne novinel8/11)

18. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

19. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/207 i 128/17)

20. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15 - procisceni tekst i 94/17) (Clanak 391.)

21. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) (Clanci
23.-26.1146.)

22. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

23. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga (ozujak,
2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine.
Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi
I potrazivanja, rashodi i obveze, imovina te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
rac¢unovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode i imovinu.

1. Racunovodstveno poslovanje

1.1. Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

- Blagajnicko poslovanje

Opcina obavlja poslovanje gotovinskim sredstvima te ima ustrojenu kunsku blagajnu.
Sastavljani su blagajniCki izvjestaji, uplatnice i isplatnice. Tijekom 2017. sa Zziro
rauna su podignuta gotovinska sredstva koja su uplaéena u blagajnu u iznosu
92.150,00 kn. Prema podacima iz blagajnickih izvjestaja, iz blagajne je tijekom 2017.
isplaceno 92.786,00 kn za troSkove po putnim nalozima, ogrjev, naknade za
koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, troSkove goriva za sluzbeno kombi
vozilo i radne strojeve, troSkove reprezentacije i materijal za Ciséenje. Blagajnicko
poslovanje nije uredno vodeno i kontrole u procesu poslovanja gotovinskim
sredstvima nisu uspostavljene. Blagajnicke izvjeStaje nije potpisala osoba koja ih je
sastavila i kontrolor (likvidator), koji svojim potpisom treba potvrditi da je dokument za
uplatu i isplatu iz blagajne ispravan s formalne i sustinske strane. Takoder, uplatnice
nije potpisao uplatitelj, a pojedine isplatnice osoba kojoj je isplata obavljena. Uz
uplatnice su priloZzeni izvadci banke o podignutoj gotovini, a uz isplatnice
knjigovodstvene isprave na temelju kojih su isplate obavljene. Od 137 blagajnickih
izvjesStaja, na 24 je iskazano stanje u negativnom iznosu od 22,00 kn do 1.176,00 kn.
Stanje novC€anih sredstava u kunskoj blagajni koncem godine iznosi 411,00 kn i
istovjetno je stanju nov€anih sredstava evidentiranih u poslovnim knjigama, iskazanih
u financijskim izvjestajima i utvrdenih popisom imovine i obveza.

Iz blagajne su isplaceni troSkovi sluzbenih putovanja u iznosu 21.310,00 kn na
temelju obraCunanih putnih naloga. Putni nalozi sadrze obracun dnevnica (sati
provedeni na putovanju) i podatke o prijevoznom sredstvu koje se koristilo, ali ne
sadrze izvjeS€a o obavljenim poslovima na sluzbenom putu niti drugu vjerodostojnu
dokumentaciju koja bi potvrdila da je putovanje obavljeno.

Odredbom ¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se knjiZzenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama. Takoder, odredbom c¢lanka 6. Pravilnika o porezu na
dohodak, koji je bio na snazi do 4. veljaCe 2017. i odredbom cClanka 6. Pravilnika o
porezu na dohodak, koji je na snazi od 4. veljaCe 2017., propisano je da putni nalog
kao vjerodostojna isprava sadrzi, izmedu ostalog, izvjeSc¢e s puta.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uredno vodenje blagajnickog poslovanja. Nalaze
evidentirati poslovne promjene u blagajni na temelju vjerodostojnih, istinitih,
urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Nadalje, nalaze se sastavljati i obraCunavati putne naloge u skladu s
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

- Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza na koncu 2017., koji nije cjelovit. Popisom je
obuhvacena imovina u vrijednosti 38.189.352,00 kn, potrazivanja u iznosu
2.465.883,00 kn, obveze u iznosu 530.769,00 kn, stanje nov€anih sredstava na
radunu u iznosu 2.301.305,00 kn, stanje nov€anih sredstava u blagajni u iznosu
411,00 kn te sitni inventar koji nema knjigovodstvenu vrijednost. Popisom nisu
obuhvaceni naplaceni prihodi buducih razdoblja u iznosu 444.427,00 kn. Popisom su
potrazivanja i obveze iskazane zbirno po raCunima iz raCunskog plana, a nisu
iskazane po subjektima, raCunima i rokovima dospijeéa. Popisom nisu utvrdena
dospjela, nenaplativa i zastarjela potrazivanja. Odredbama ¢&lanka 14. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu propisano je da proracun i
proracunski korisnici moraju sastaviti popis imovine i obveza na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Poslovne knijige i financijski izvjestaiji

U glavnoj knjizi nije evidentirana imovina koja se odnosi na udjele u temeljnom
kapitalu dva trgovacka drustva u vrijednosti 1.433.200,00 kn. Opcina nije sastavila
obveznu BiljeSku lzvjestaj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o
vlasnickim udjelima/neto imovini.

Nadalje, u glavnoj knjizi nisu evidentirana potrazivanja za prihode od prodaje stana u
vlasnistvu Opcine, prema ugovoru o kupoprodaji stana, koji je zaklju€en s fiziCkom
osobom u 2002., a ukupna kupoprodajna cijena iznosila je 34.409,00 kn uz
ugovoreni rok otplate 24 godine. Iznos potrazivanja koncem 2017. nije utvrden.

U okviru izvanbilanénih zapisa nisu evidentirani instrumenti osiguranja plac¢anja
(dane i primljene bjanko zaduznice), koji prema pomocénim knjigama (evidenciji danih
i primljenih bjanko mjenica) iznose 1.225.000,00 kn. Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da izvanbilanéni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilan¢ne kategorije, i to:
tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja placanja i ostali izvanbilancni zapisi.

Navedena imovina, potrazivanja i instrumenti osiguranja pla¢anja nisu iskazani u
financijskim izvjeStajima. Prema odredbi c&lanka 4. stavka 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, te rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Odredbama c¢lanka 17. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu, propisano je da jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
uz financijske izvjeStaje za proracunsku godinu sastavlja obveznu BiljeSku IzvjeStaj
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o vilasni¢kim udjelima/neto
imovini u elektronickom obliku na Obrascu: UDJ.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati udjele u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava, potrazivanja od prodaje stana te u okviru izvanbilan¢nih zapisa
vrijednost instrumenata osiguranja pla¢anja, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze sastaviti
Izvjestaj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o vlasnickim
udjelima/neto imovini u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

U poslovnim knjigama pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na raCunima
propisanim racunskim planom, $to je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda i
rashoda u financijskim izvjesStajima. Prihodi od naknade zbog zasticenih prirodnih
podrucja ostvareni u iznosu 789.798,00 kn evidentirani su u okviru prihoda od
pomoci, a trebali su biti evidentirani u okviru prihoda od imovine. Dio rashoda za
donacije udrugama u kulturi, sportu i drugim udrugama u iznosu 55.000,00 kn,
evidentiran je u okviru rashoda za reprezentaciju, a dio rashoda za donacije
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 30.000,00 kn u okviru rashoda za
naknade gradanima i ku¢anstvima. Navedene rashode je trebalo evidentirati u okviru
Ostalih rashoda. Prema odredbi Clanka 4. stavka 1. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski Kkorisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavi dio navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati na racunima
propisanim racunskim planom proracuna prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je sastavila financijske izvjeStaje za 2017. i predala ih Drzavnom uredu za
reviziju 19. veljaCe 2018., odnosno nakon propisanog roka. Odredbama ¢&lanka 24.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom raCunovodstvu propisano je,
izmedu ostaloga, da jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave predaju
financijske izvjestaje do 15. veljace tekuce za prethodnu godinu.

Podaci o ukupnim prihodima iskazani u financijskim izvjesStajima istovjetni su
podacima evidentiranima u poslovnim knjigama, ali je razlika u strukturi prihoda.
Vrijednosno najznacajnije razlike se odnose na evidenciju prihoda od pomoci. U
financijskim izvjeStajima, u odnosu na podatke u glavnoj knjizi, teku¢e pomoci su
iskazane manje za 912.365,00 kn, a kapitalne pomoci vise za 912.365,00 kn.

Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazani u Bilanci koncem 2017. nisu
istovjetni podacima o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazanim u lzvjestaju o
obvezama za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2017. Prema podacima iz
Bilance, koncem 2017. nema iskazanih dospjelih obveza, a prema podacima iz
IzvjeStaja o obvezama, dospjele obveze su iskazane u iznosu 530.768,00 kn.
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Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozZaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja),
izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze predati financijske izvjestaje Drzavnom uredu za
reviziju u propisanom roku, u financijskim izvjestajima iskazati istovjetne i
to¢ne podatke o ukupnim prihodima te dospjelim i nedospjelim obvezama, u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2017. iznose 2.465.882,000 kn, Sto je za 435.765,00 kn ili
21,5 % viSe u odnosu na stanje na pocletku godine. U cijelosti su dospjela.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od poreza
(porez na promet nekretnina, porez na tvrtku i porez na potroSnju) u iznosu
1.060.094,00 kn, potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.060.867,00 kn, za
uslugu odvoza komunalnog otpada u iznosu 206.009,00 kn, te potrazivanja za
prihode od davanja u zakup poslovnih prostora i opreme u iznosu 133.907,00 kn. Do
ozujka 2018. potrazivanja su naplacena u iznosu 46.994,00 kn.

Razrez i naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina
obavlja naplatu prihoda od komunalne naknade te prihoda od iznajmljivanja prostora
i opreme. Potrazivanja za odvoz komunalnog otpada odnose se na potrazivanja do
2013. do kada je navedenu djelatnost obavljao vlastiti komunalni pogon. Dospjela
potrazivanja za komunalnu naknadu, odvoz komunalnog otpada i od davanja u zakup
imovine, koncem 2017. iznose 1.400.783,00 kn. Opcina nije poduzimala mjere za
naplatu navedenih dospjelih potrazivanja, osim S§to je pokrenula sudski spor za
naplatu prihoda od davanja u zakup poslovnog prostora u iznosu 60.060,00 kn.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Odredbama ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proraCunu, za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

U vezi naplate potrazivanja, Opc¢ina u ocitovanju navodi da je poduzimanje mjera
prisilne naplate protiv duznika koji su primatelji socijalne pomoci, a koji ¢ine najveci
broj njenih duZnika teSko provedivo u praksi (isti imaju za$ticene racune, zasticena
primanja koja su izuzeta od ovrhe, vec blokirane racune od drugih vjerovnika).
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Nadalje, navodi da je u Opcini evidentirano oko 500 korisnika zajamé&ene minimalne
naknade (tu brojku Cine i samci primatelji zajam¢ene minimalne naknade kao i cijela
kucanstva odnosno obitelji). Takoder, navodi da Opcina, kako bi ostvarila prihode i s
naslova placanja komunalne naknade, nije donijela odluku o potpunom oslobadanju
placanja komunalne naknade osoba korisnika socijalne pomoci, polazeci od Cinjenice
da su neki od korisnika socijalne pomoci, kao i osobe s niskim primanjima i vrlo
malim mirovinama, povremeno, a neki i redovito, placali komunalnu naknadu, pa je
Opcina tako u 2018. ostvarila 113.270,00 kn prihoda.

Rashodi

Rashodi za 2017. su ostvareni u iznosu 8.128.444,00 kn, a vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 4.059.166,00 kn ili 49,9 %,
rashode za zaposlene u iznosu 1.325.657,00 kn ili 16,3 % i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.263.537,00 kn ili 15,6 %.

- Rashodi za odvjetni¢ke usluge

U okviru materijalnih rashoda na raCunu rashoda za intelektualne i osobne usluge
evidentirani su rashodi za odvjetnicke usluge u iznosu 78.338,00 kn, a odnose se na
usluge pravnog savjetovanja u iznosu 60.000,00 kn i usluge zastupanja u iznosu
18.338,00 kn. Ugovor o pruzanju odvjetnickih usluga zakljuen je s odvjetniCkim
drustvom u studenome 2016. Za usluge pravnog savjetovanja ugovorena je
mjeseCna naknada u pauSalnom iznosu 5.000,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, a za usluge zastupanja odvjetniCka nagrada prema Tarifi 0 nagradama i
naknadi troSkova za rad odvjetnika. Uz raCune za usluge pravnog savjetovanja koji
su ispostavljeni mjesecno, nije prilozena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva
vrsta usluga i vrijeme kada su usluge obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije
obavljenih usluga uz mjese€ne raCune nije ugovorena. Odredbama clanka 10.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu je propisano da se
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na knjigovodstvenim ispravama iz kojih
se, izmedu ostalog, mozZe utvrditi njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena,
odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze, pri ugovaranju odvjetni¢kih usluga, ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga. Specifikacija obavljenih
usluga bi trebala posluzZiti kao podloga za analizu opravdanosti navedenog
nacina povjeravanja poslova odvjetnickih usluga.

- Rashodi za tekuce donacije

Rashodi za teku¢e donacije ostvareni su u iznosu 703.232,00 kn. Donacije ostvarene
u iznosu 263.478,00 kn ili 37,5 % ukupnih donacija odnose se na donacije udrugama
u kulturi i vjerskim zajednicama na temelju programa javnih potreba u oblasti kulture,
udrugama u sportu temeljem programa javnih potreba u sportu, za predskolski odgoj
i obrazovanje na temelju programa javnih potreba u podrucju predskolskog odgoja i
obrazovanja i programa socijalnih i drugih potreba gradana. Programima javnih
potreba su planirane donacije po djelatnostima, programima, manifestacijama i
subjektima na temelju financiranja prethodnih godina i zahtjeva korisnika financiranja.
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Javni natjeCaji za financiranje programa i projekata udruga iz podrucja sporta, kulture
i drugih podrucja radi ostvarivanja sredstva iz opc¢inskog proracuna nisu provedeni.

Na temelju Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge, donacije se
udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natje€aja za projekt ili program koji je od
interesa za opc¢e dobro, a Opcina treba propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija.

Odredbom Clanka 6. stavak 1. navedene Uredbe, propisano je da se financiranje
programa i projekata provodi na temelju javnog natjeCaja Cime se osigurava
transparentnost dodjele financijskih sredstava i omoguéava dobivanje Sto veceg
broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se
Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Nadalje, odredbom
Clanka 10. navedene Uredbe, propisano je da temeljni dokument za raspisivanje i
provedbu javnog natjeCaja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave u
obliku opc¢eg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i planova Cije je
provodenje u nadleZnosti lokalne samouprave, vaznost i potreba suradnje s
udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se zele postici
financiranjem programa i projekata, te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ce se
financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali
elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji se zZele
postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge u odredenom podrucju. Opcina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu
donacija prema odredbama spomenute Uredbe. Korisnici tekuc¢ih donacija su
dostavili izvjeS¢a o namjenskom troSenju sredstava, a Opcina je kod pojedinih
provela i terensku kontrolu utroSka doznacenih sredstava.

U prosincu 2016., gradsko drustvo crvenog kriza koje djeluje na podrucju Opéine,
dostavilo je Opcini plan rada i financijski plan za 2017. Na temelju spomenutih
planova Opcina je programom socijalnih i drugih potreba za 2017. planirala 5.000,00
kn za rad navedenog druStva, a sredstva do konca 2017. nisu doznacena.
Odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza, utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva crvenog kriza,
osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjesca.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti javni natjecaj za financiranje programa
i projekata udruga te propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.

Takoder, nalaze se doznacavati gradskom drustvu crvenog kriza sredstva za
rad u skladu s odredbama Pravilnika o nac¢inu i rokovima pla¢anja sredstava iz
prihoda jedinica Ilokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza i planiranim sredstvima u
proracunu.
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U vezi s financiranjem programa i projekata udruga, Opcina u ocitovanju navodi da
na njenom podrucju postoji nekoliko lokalnih udruga koje nemaju stru¢ne kapacitete
za pisanje projekata, kojima bi se natjecali za financijska sredstva. Nadalje, navodi
da se njihov rad i godisnji program svodi na obiljeZavanje nekoliko vjerskih blagdana
i praznika provodenjem odredenih kulturnih i sportskih aktivnosti. Takoder, navodi da
Opcina financijski pomazZe njihov rad, ¢ime se podrZzava kulturni Zivot lokalnog
stanovni$tva i gostiju u Opcini.

Imovina

Koncem 2017. vrijednost imovine je iskazana u iznosu 42.959.680,00 kn, od Cega se
na vrijednost nefinancijske imovine odnosi 38.189.352,00 kn. U okviru nefinancijske
imovine je u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
vrijednost komunalnih vodnih gradevina u iznosu 731.226,00 kn.

Op¢ina nije javhom isporucitelju prenijela komunalne vodne gradevine €iju vrijednost
ima evidentiranu u svojim poslovnim knjigama. Odredbom ¢lanka 23. Zakona o
vodama, propisano je da su komunalne vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne usluge. Javni isporucitelj vodne
usluge u Opcini je trgovacko drustvo u Cijem temeljnom kapitalu Opcina ima 0,4 %
udjela. Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne do 18. svibnja 2014.,
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte
potrebne za provedbu prijenosa vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi gradonacelnik,
odnosno opcéinski nacelnik. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2018.) op¢insko
vije€e nije donijelo potrebne akte za prijenos navedene imovine na javnog
isporucitelja vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u vezi prijenosa komunalnih
vodnih gradevina u viasnistvu Opc¢ine na javnog isporucitelja vodnih usluga u
skladu s odredbama Zakona o vodama.

Opcina je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2008., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se provedeni i neprovedeni nalozi.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz proSle revizije

Rok prema
. Godina Planu
Rber‘j)f.“ Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

Rashode evidentirati u poslovnim knjigama

N u trenutku nastanka poslovnog dogadaja, )
L S:;zcg\r']f:sweno 2008. u skladu s knjigovodstvenom ispravom i u provedeno

izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.
Prihode evidentirati u poslovnim knjigama

2. 2008. | |\ ada su raspoloZivi. i provedeno

3. Prihodi 2008. Podu%|mat|. ragpolozwe mjere naplate ) nije provedeno
proraCunskih prihoda.

4. Rashodi 2008. Izvrsavvatl rashode do visine planirane ) provedeno
proraunom.

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2008.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

1.2. U vezi s poduzimanjem raspoloZivih mjera naplate proracunskih prihoda, Opcina se
ocCitovala u toCki 2. Nalaza.



